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برنامج ”التفكير الإستراتيجي وإعداد السياسات”

يهدف هذا البرنامج إلى تدريب مجموعة من الباحثين/ات من الجيل الشاـب على مهاـرات تحـليل

وإعداد السياسات العامة والتفكير الإستراتيجي، ووضع خطط عمل إستراتيجية تتعامل مع قضايا 

مختلفة، وكذلك ترويجها.

يعتبر هذا البرنامج الأول من نوعه في فلسطين، لا سيمّا من حيث تقديم مفهوم السياسات العامة

ي، وتحليل الجمهوـر، وأوراق الحقـائق ،والتفكير الإستراتيجي للباحثين/ات، وفكرة التخطيط الجماعـ

وتعريف المتدربين/ات بنماـذج مرـاكز عالمـية متخصصـة في السيـاسات العـامة، وعملـيات ومرـاحلـ

تطوير سياسة عامة، فضلاً عن تحلـيلها وتقييمـها، الأمر الذي يساعد على تطوـير ثقافة التخطيـطـتطوير سياسة عامة، فضلاً عن تحلـيلها وتقييمـها، الأمر الذي يساعد على تطوـير ثقافة التخطيـطـ

والتفكير الإستراتيجيين بدل حالة العشوائية والارتجالـ التي تهيمن على قطاعاـت واسعةـ من أوجهـ

العمل الفلسطيني، سواء على المستوى الرسمي أو الشعبي.

مركز فلسطيني مستقل متخصص في بلورة السياسات والدراسات الإستراتيجية، ويركز على تطوير

ي بدـائلَ موـضوـعيةٍ وديمقـراطيةٍ، وذلك من خلاـل تضييق الفجوـة بين المعرـفة وصنـاعة القرـار فـ

المؤسسات الرسمية والأهلية؛ ووضع السياسات وتقديم تحليلات ودراسات إستراتيجية تتميز بالعمق

والمهنية، ومناسبة من حيث واقعيتها وإمكانية تطبيقها وزمن تقديمها.

رسالة المركز الإستراتيجية والمستقبلية هي المساهمة في إنجاز الحقوق الوطنية الفلسطينية عن

طريق إصدار أبحاـث ودراساـت إستراتيجـية في المجـال السياـسي وأبعاـده الاجتمـاعية والاقتصادية

والثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجالوالثقافية والإعلامية، والتعاون الشامل والمباشر مع الأفراد والهيئات والمؤسـسات المعـنية بمجال

أبحاثها، على أسس علمية مدروسة معتمدة على المنهج العلمي في الفكـر والبحـث والتطوير من

قبل وحدات المؤسسة المختلفة.

www.masarat.psMasaratPS
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 مقدمة 

، منذ حرب سرائيلم تفتأ حكومات الاحتلال ال   غوار ، من محاولات الضم والاستيلاء عل ال 1967عام اللي

ات المالية.  ،بشكل كامل، عبر الوحدات الاستيطانية ن ن ودعمهم عبر التحفب  وتكثيف أعداد المستوطني 

اتيجرؤية ضمن هدف السيطرة والمصادرة، بمشاري    ع متعددة  تفطرح  غوار ضم منطقة ال إلى ية تهدف إسبر

 . بشكل كامل

ل إسرائيعل احتفاظ  نص  ، و 1967الذي طرح بعد شهر من حرب لون" أ بمخطط "بدأت هذه المشاري    ع 

قية للضفة الغربية، وصو عبر بحدود جديدة،   السيطرة عل المنحدرات الشر
ً
الصحراء و  ،غوار أسفل ال  إلى ل

ر  يلو ك  20ب لية بعرض ما يقار إسرائيبناء سلسلة مستوطنات  من خلالالغربية المتاخمة للبحر الميت،   ا مبر

ا بو  ؛ا ضمها رسمير ، عل طريق من الضفة الغربية ي المخطط "دروبلس" مرورر
بناء إلى  ، الذي هدف1978عام فن

، للحيلولة دون بناء الدولة الفلسطينية ن ن التجمعات السكانية للفلسطينيي  مخطط ؛ و وحدات استيطانية بي 

ي الشارون 
ن  نص   ، الذي1982عام فن ن الحدود بي  عل تكثيف الاستيطان عل طول الخط الخضن لتأمي 

. منو ل، إسرائيالضفة و  ن المناطق الفلسطينية عل طول الخط الخضن  1ع التواصل بي 

إجمالىي  من %91.59ه لي بشكل كامل، ما نسبتسرائيل ال الواقعة تحت سيطرة الاحتلا غوار ال  تشكل مساحة

بتضي    ح إلا  الاستفادة منها بأي شكل من الشكالمساحتها، وتصنف ضمن مناطق )ج(، ويمنع البناء فيها أو 

ي العام ال أوسلو بحسب تصنيف اتفاقية  لية، وذلكسرائيصادر عن السلطات ال 
، 1995ثانية )اتفاق طابا( فن

ن السلطة الوطنية الفلسطينية والحكومة ال   لية. سرائيبي 

، ف وبالت ، بل تتجد كلما كانت الفرص التاريخية سانحة  نإالىي ي
ي الفكر الصهيونن

ها، لفكرة الضم ليست جديدة فن

ي تنص بشكل صري    ح عل الضم، ما سرائيالمشاري    ع ال آخر وكان 
ي  برنامجتضمنه  لية التر

الحكومة الائتلافية فن

ل، مع بداية  سرائيل  وبرية الخليلغور الردن، وشمال البحر الميت، من مخطط لضم ، 2020أيار/مايو 

 . تموز/ يوليو 

 

https://bit.ly/2UCakkQ
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وع الضم لل  ي ظل طرح مشر
الفلسطينية، كان ثمة حاجة ملحة لعادة رصد وتقييم السياسات المتبعة  غوار فن

وع  المؤسسات الرسمية ذات العلاقة لمواجهةأو  من قبل السلطة الفلسطينية  ولعل  . بشكل كاملهكذا مشر

 لا  ا فلسطينير  ا واقعر تطوير هذه السياسات يعكس 
ً
ي تنتشر أقل عرضة

ي مختلف المناطق التر
نتهاكات الاحتلال فن

. فيها البؤر الا  ي
 ستيطانية وتتعرض لمصادرة الراضن

ايد، مقابل أن  صدت المعطياتر  ن ن والاتفاقيات الدولية آخذ بالبر سطينية  فلسياسات انتهاك الاحتلال للقواني 

ي لجم مساعي 
ال فن ي البعاد الاحتلالقاصرة عن أداء دور فع 

  السياسية والقانونية . لذا، ستبحث هذه الورقة فن

اتيجواستنباط البدائل والحلول التكتيكية وال  ،غوار لة ال أإشكالية مس لفهم ية اللازمة لاستنهاض  سبر

 فعالية.  أكب  سياسات فلسطينية 

 السياسي  بعد ال

ي وال بمفاوضات وفق اتفاق أوسلو رُبطت قضية المستوطنات 
ن الفلسطيتن ن الطرفي  ي بي 

، سرائيالحل النهان  لي

، فنصت الماد  ي
ي تحقيق عدالة مطالب الشعب الفلسطيتن

ة الخامسة رغم أهميتها وما تشكله من ثقل كبب  فن

ي لية ليست متضمنة سرائيعسكرية ال المستوطنات والمناطق الأن  من الاتفاق "عل
ي السلطة الجغرافية التر

فن

ي يتم نقلها بموجب هذا  أن سيجري نقلها، كما 
السلطة التنفيذية مقصورة عل الصلاحيات المحددة التر

 و ليون من السلطة عل الفراد". سرائيالاتفاق، ويستثتن ال 
ر
محادثات ضمن  غوار ل إلى اتطرق الطرفان  ا لاحق

ي مواقف الحكومات ال أو  لم تنجم عن أي اتفاق
. سرائيتغيب  فن ن  لية لصالح الفلسطينيي 

ي ال "كامب ديفيد"محادثات  تناولتو 
ي الضفة دولة فلسطينية عل معظم قيام  قضية 2000عام فن

أراضن

وط ،الغربية وقطاع غزة ي منطقة ال سرائيسمح ل يُ : أن منها  ،ولكن بشر
إذا كانت عرضة  غوار ل بنشر قواتها فن

ق، ويسمح ل  كيب محطات سرائيللتهديد من الشر ي الجبال المطلة عل غور الردن ومناطق إل ببر
نذار مبكرة فن

ي  باستئجار ل سرائيلية عل المعابر مع الردن ومض، ويسمح ل سرائي، والسماح للمراقبة ال أخرى
مناطق فن

 ا. عامر  25بسيادة مؤقتة عليها لمدة تحتفظ غوار أو ال 
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، و  ي والسرائيلي
ي وافق الجانبان الفلسطيتن

تكون نقطة انطلاق أن  عل، 2001لعام امحادثات "طابا" فن

ي الدولة سرائيلكن الجانب ال  ،1967المحادثات من حدود الرابع من حزيران 
حات لراضن لي قدم مقبر

ي جولات التفاوض السابقة،
ها الفلسطينيون تراجعر  الفلسطينية بعيدة عما طرح فن ي واعتبر

ا حتر عما ورد فن

كي السابق بيل كلينتون، حات الرئيس المب  ي غور ية، وخاصة أمنعل مطالب  لإسرائي إصرار  إلىة إضاف  مقبر
فن

ي الردن
 2م. بالفشل ولم تحرز أي تقدباءت هذه المحادثات و ، ، رفضها الجانب الفلسطيتن

ي العام 
ن ال 2008وعرض رئيس الوزراء السرائيلي السابق إيهود أولمرت فن ن سرائي، انسحاب المستوطني  ليي 

ي المستوطنات ال 
ن فن ي غور الردن، مقابل ضم سرائيالقاطني 

 إسرائيلية فن
ً
استيطانية متاخمة لحدود  ل كتل

  والقدس.  1967

نع أية حقوق لصالح فلسطينأن  فلسطينيةطع السلطة التتسلم  ،وبالرغم من هذه المحادثات جميعها  ي تنبر  ت 

ي التمدد الا غوار ال 
ي ، وبقر

ي ومصادرة الراضن
 . ينمستمر  ستيطانن

ي البعد 
 القانون 

 تع
 
إقامة المستوطنات بحسب القانون الدولىي بفروعه، مناقضة لكل المبادئ والمواثيق "ميثاق المم د

 
ر
ن الحرب  ةجنيف الرابع يةلاتفاق  ا المتحدة"، وانتهاك ي الحول قواني 

. ويفصل الميثاق سلسلة 1949عام فن

 : طويلة من المحظورات عل الاحتلال، ومن أبرزها 

 الدولة المحتلة مصادرة الملاك الخاصة. يمنع عل : 1949اتفاقية لاهاي  •

ي احتلتها  إلىلا يحق لسلطة الاحتلال نقل مواطنيها : 1949معاهدة جنيف  •
ي التر

القيام بأي أو ، الراضن

ي فيها.  إلىجراء يؤدي إ
 التغيب  الديمغرافن

، استنكر فيها ا سياسير  ا والجمعية العامة للمم المتحدة خمسة عشر قرارر  منكما صدر عن مجلس ال 

ي صدرت عن مجلس ال االاستيطان، ومن القرار 
 : بهذا الخصوص 1967عام لامن  منت التر
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. سرائيالاستيطان ونقل السكان ال أن  أكد : 1979لسنة  446قرار رقم  • عي
ي الفلسطينية غب  سرر

ن للراضن  ليي 

اف بضمها.  : 1979لسنة  452قرار رقم  • ي القدس، وبعدم الاعبر
ي بوقف الاستيطان حتر فن

 ويقضن

 تفكيك الاستيطان.  إلىالذي دعا  : 1980لسنة  465القرار رقم  •

": 1980لسنة  478قرار رقم ال • اف ب  "القانون الساسي  3. بشأن القدس السرائيلي  عدم الاعبر

ي الر  أدان الاستيطان وطالب بوقفه: 2016لسنة  2334القرار رقم  •
 ض الفلسطينية المحتلة. فن

ي أن  ا دولير  ا تثبتأن  منظمة التحرير ومن ثم السلطة الفلسطينية مناستطاعت وبناء عليه 
عية للاحتلال فن لا سرر

 ذلك تعوب، 1967داخل حدود  أية أراض  
 
ي الفلسطينية،المستوطنات جريمة د

ت اقرار إلا أن  بحق الراضن

عل  المجتمع الدولىي ال من قبل الواقع، كون لم يرافقها أي ضغط فع   أرضلم تطبق عل  منمجلس ال 

  لية. سرائيالحكومة ال 

 دعم الأغوار 

 من امن خلال تقديم دعم مالىي ومشاري    ع تنموية وحملات تض ا اقتصادير  غوار الفلسطينية ال لطة دعمت الس

ن هلية الفلالتعاون مع المنظمات ال إلىة إضاف، غوار ل مع سكان ا ي تنفيذ برامج دعم وتمكي 
، عل سطينية فن

 : ي
 النحو الآنر

ي العام نفذت وزارة الزراعة  •
ي مناطق ال خطة  2009فن

، شملت تأهيل البنية التحتية  غوار لتطوير الزراعة فن

 للتسويق، وتخزين المنتجات الزراعية، ووحدات جديدة للتعبئة والفرز. 

ي  والاستيطان قامت هيئة مقاومة الجدار  •
وع حراثةبم 2020 العام فن ي ال أ  شر

 وفلاحتها.  غوار راضن

ي العام شتية افتتح رئيس الوزراء محمد ا •
، وعقد مشر  2020فن ن وع ربط المياه والطاقة لطوباس وجني 

ي ال اجتماعر 
ر  غوار ا للحكومة فن  . غوار فلسطينية ال  عل ا عل الدعم والتأكيد تعبب 

ي الت وزارة العمل أعلن •
وع ع 2020 عامفن ي إن مشر

يجاد فرص عمل بديلة للعاملات الفلسطينيات فن

 . غوار مستوطنات ال 

 

https://bit.ly/2ZlqrX8
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ي رفع مستوى المعيشة لسكان  أكب  خطة حكومة شاملة  إلى بحاجةتبقر المشاري    ع الاقتصادية و 
لتساهم فن

ي  ،غوار ال 
 ظروف حياتهم، وبالتالىي القدرة عل الصمود أمام الزحف الاستعماري ومصادرة الراضن

ن وتحسي 

 وهدم البيوت. 

 الإشكالية 

ي ظل تسارع المد 
ي و فن

وع الاستعداد لالاستيطانن ي رسم سياسات فلسطينية قرار مشر
الضم، هناك ضعف فن

امن قادرة عل ردع الخطط الاستيطانية للاحتلال،  ن ي تعانيها ذلك ويبر
ي ظل استمرار الانقسام والزمة التر

فن

ي للقضية الفلسطينية عل المستوى المعنوي اقتصار السلطة، إضافة إلى  ي أحيان الدعم العرنر
ة  فن ، دون كثب 

العربية، وضعف التعويل  جامعة الدولأو  ستوى الحكومات العربيةسواء عل م ،واضحة ليات عملآبرامج و 

 . لي سرائيعل الدانات الدولية لانتهاكات الاحتلال ال 

ي إضعاف هذه العواملساهمت 
قدرتها عل صياغة معادلات  موعد ،السياسات الفلسطينية الحالية فن

ي  ار ستمر الا عل وهذا ما شجع الاحتلال ، وقاطنيها من الصمود  غوار ميدانية تمكن ال 
 اتهمخططفن

 دون رادع.  ةالاستيطاني

 الأهداف 

 : الهدف العام

ي دعم وتمكالفلسطينية ز دور السلطة يرسم آليات واضحة لتعز 
ن فن ي منطقة ي 

ن فن  صمود السكان الفلسطينيي 

 . غوار ال 

 : الأهداف الفرعية

ي واقتصاديات تقديم بدائل للسلطة ذ  •
ي وسياسانر ، من أجل خلق مقاومة شعبية،  يود  بعد شعتر بلوماسي

ل إسرائيتلزم أن  ستيطان، والدفع بالمنظمات الدولية لصدار قرارات يمكنوحشد رأي عالمي ضد الا 

اجع عن التوسع  ي الا بالبر
 . والضم ستيطانن
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ي منطقة  •
 . غوار ال تقديم خيارات حكومية تنموية فاعلة فن

ي الأ
 
  غوار واقع الاستيطان ف

ي فلسطي    غوار الأ 
 
 ف

ا:  840الاجمالية  غوار تبلغ مساحة ال  ا مربعر ر  906 غوار ريحا وال أ و  (،2)كم 231 غوار طوباس وال كيلو مبر

: مناطق )أ( (2)كم ي
 770.2(؛ ومناطق )ج( 2كم) 3.8(؛ ومناطق )ب( 2كم) 66.9، مصنفة عل النحو الآنر

 4  . (2كم)

ف لاآ 108حوالىي  2020عام المنتصف ، بما فيهم التجمعات البدوية المتحركةبلغ عدد سكان الغوار، 

ي أ  53: نسمة
ي طوباس وال لف نسمة أ  65و ،الجنوبية والوسطى غوار ريحا وال أ لف نسمة فن

الشمالية،  غوار فن

ا عل مساحة 27وبلغ عدد التجمعات الفلسطينية 
ر
ا ثابت ي الصالحة أما  5(. 2كم) 10 تجمعر

مساحة الراضن

 50حوالىي  ، يستغل الفلسطينيونغوار % من المساحة الكلية لل 38.8؛ أي ما نسبته (2كم) 28فتبلغ  للزراعة

  6. منها ( 2كم)

 
 
  غوار ال تعد

ر
اتيج ا قومير  ا أمن ن ا ير إسبر الضفة  بالمساحات الزراعية % من إجمالىي 50، إذ تشكل للفلسطينيي 

ا للمياه الجوفية.  167اوات، إضافة إلى احتوائها عل الخضن إجمالىي ناتج  % من60، وتنتج الغربية ر  بب 

 تاري    خ الاستيطان

ن التاريخية،  غوار ال  ، وحينما جاءت لي سرائيال تحت الاحتلال  1967 حرب وقعت بعد و جزء من فلسطي 

مت  محافظة تتبع لالجنوبية ) غوار ال :  ثلاث مناطقإلى ا إدارير  غوار ال السلطة بعد توقيع اتفاق أوسلو، قس 

 7محافظة نابلس(. تتبع لالوسطى ) غوار محافظة طوباس( وال تتبع لالشمالية ) غوار ريحا(، وال أ 

 

https://bit.ly/2XalVbq
https://bit.ly/3e9zfnn
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  غوار كانت ال 
ر
ة من المستوطنات ، فقد بنيت للاحتلال والاستيطان منذ احتلال الضفة ا هدف مجموعة كبب 

ي 1968من العام  لي سرائيومعسكرات تدريب الجيش ال 
خاصة بعد الغوار،  ، عل مساحات واسعة من أراضن

الاستيطانية ومعسكرات وقواعد تحتل المستوطنات والبؤرة ، إذ 8وعزلها غوار فصل منطقة ال بقرار الاحتلال 

ي محافظة أريحا وال  (2)كم 12 مساحة إجمالية قدرها حوالىي  لي سرائيالجيش ال 
 9. غوار من أراضن

قتصاد والا منمن المناطق الحيوية لل  غوار لية المتعاقبة، دون استثناء، تعتبر ال سرائيالحكومات ال ظلت 

ن ليسرائيال   ، وقد انتهجت هذه ي 
ر
، بدأت منذ اليوم الول للاحتلال، غوار متعددة لتهويد ال  ا الحكومات خطط

 : وتمثلت بمجموعة من الجراءات، أهمها 

يط الحدودي مع الردن بعمق  • ن من   5-1عزل الشر يد آلاف السكان الفلسطينيي  كم؛ وبالتالىي ترحيل وتشر

قية من النهر.  إلىمنطقة ال  الجهة الشر

عزل ومصادرة آلاف الدونمات الزراعية المحاذية للسياج الحدودي مع الردن، وما يعرف بالخط  •

، بحجج  ي تشأمنالخضن
ن ية؛ حيث كانت هذه الراضن  كل الملكية الوحيدة لآلاف العائلات من المزارعي 

ن مثل سهل )القاعون(.   الفلسطينيي 

ي جميع قرى ال  •
ي فن
 . غوار منع البناء والتطور العمرانن

مناطق أو  ،إغلاق آلاف الدونمات من المراعي أمام الماشية بعد إدراجها ضمن مناطق تدريب عسكري •

 بيئية مغلقة.  أو  ،يةأمن

ي  غوار زل عل جميع ال انتهاج سياسة الع •
ي إلا  والخروج منها  إليها  ومنع الدخول ،عن الجسم الفلسطيتن

فن

ي بطاقته الشخصية عنوان ال 
 تضي    ح خاص. غوار أو أوقات محددة، ولمن يحمل فن

  ،تدمب  السياحة •
ً
ي أريحا والعوجا والمالح شمال

 نتيجة المنع والغلاق.  ،وخاصة فن

ي ال موقعر  26نشاء إ •
ا فن  . 1967منذ العام  غوار ا عسكرير

 

https://bit.ly/3e5uuLm
https://bit.ly/3g91XXf
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ن  • تجمعات سكانية  ، إضافة إلى تهجب  1967عام المنذ  غوار من سكان ال مواطن  ألف 50 لما يزيد ع تهجب 

ي مناطق عسكرية
 10. مثل خربة الحديدية ،كاملة بحجة إقامتهم فن

ن  13مكبات نفايات صلبة و 8وجد ت •  . مكب نفايات سائلة للمستوطني 

ن للمياهعبر  السيطرة عل المياه الجوفية • حفر الآبار وعدم السماح لهم ب ،تقييد استخدام الفلسطينيي 

كة "ميكوروت" ال  واحتكار حق ،وترميمها  ي تضخ الجزء الكبر سرائيحفر الآبار الجوفية لصالح سرر
لية، التر

ن بأسعار باهظة.  ،من المياه للمستوطنات  وتبيعها للفلسطينيي 

ي منطقة ال  698هدم  •
ي بلدات فلسطينية فن

ة عل القل  فن ، (2017-2006خلال المدة ) غوار وحدة سكني 

ي العام  منتجع سياحي  إلىقاعدة عسكرية وتحويل 
ي  600، إضافة إلى تجريف 2017فن

دونم من أراضن

ي أ
ي الزور ودير حجلالوقاف السلامية فن

ي العام راضن
 مركز المعلومات، وذلك وفق معطيات 2018ة فن

ي المحتلة )بتسيلم(
ي الراضن

 . السرائيلي لحقوق النسان فن

واعتبارها منطقة ، ا من سكانهلمنطقة فراغ اإللاحتلال بهدف  ةممنهج تحت سياسةيندرج ما سبق ذكره 

ي للاحتلال ال  غوار مقدمة لمخطط ضم ال  لتكون عسكرية مغلقة
فر  ، لي سرائيباعتبارها خط الدفاع الشر

 . قة من خلال المشاري    ع الاستيطانيةوالعمل عل تهويد هذه المنط

 المشاري    ع الاستيطانية

اتيجل إسرائيوضعت  فرضت و  ،ونهر الردن غوار ية والسياسية بهدف السيطرة عل منطقة ال منيتها ال إسبر

ي أدت 
ن ، وحددت شكل الخريطة الاستيطانية، لاستيطانإلى اطبيعة الدوافع التر وأعطت الحافز للمخططي 

اتيجال  ن لوضع مشاريعهميسبر ن والاستيطانيي   . الاستيطانية ي 

وع "  لون"أمشر

وع اسم ال ي حكآل ألون وزير يغحمل هذا المشر
ي إشكولفن

مناطق وطرق مستقبل ال"، وجاء بعنوان ومة ليقن

 ." ن وع لم يقر  هذا الأن ومع  11علاج موضوع اللاجئي  ي ا موجهر أنه شكل إطارر إلا  ا،رسمير  مشر
ا للاستيطان فن
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ي العام ، فقد غوار ال 
ي غور الردن فن

ووصل ، "رجمان"أ  مستوطنةوهي  1968أسست أولى المستعمرات فن

 12. مستعمرة 20 1980عددها حتر العام 

ي الغوار خلال المدة )ل إسرائيقامت أ و 
لية سرائيالحكومات ال أن ، ومع استيطانية ةبؤر  32( 2015-1996فن

ي 
ي ال غطاء الأنها وفرت لها ، إلا المتعاقبة لم تمنح تلك الظاهرة أي غطاء قانونن

ي لالو  متن
من أجل  وجستر

 13استمرار وجودها. 

 لية سرائيالمعسكرات والقواعد العسكرية الإ 

ي  1967 العامبعد  لإسرائيخصصت 
بزعم "حماية  ،ليةإسرائيقواعد عسكرية ك غوار ال مناطق فن

دونم من مساحة الغوار. كما نصب  4000حوالىي  القواعد العسكرية ما مساحته"، وتحتل المستوطنات

ن واستقرارهم.  35الاحتلال  ا عل أمن الفلسطينيي  ا بالغوار، وهي تشكل خطرر  14حاجزر

ي الأ جدار الفصل ا
 
 غوارلعنصري ف

ي ال  
ي ال غوار أقيم المقطع الولىي من الجدار فن

ا  1999عام فن بمحاذاة نهر الردن، وامتد من البحر الميت جنوبر

  وحتر حدود 
ً
ن الخط الخضن شمال اوح ما بي 

ي ، ف من الجدار خر أما المقطع الآ  . كم  5-1، بعرض يبر
عام الأقيم فن

ق محافظة، 2003 ، ليعزل حوالىي  ويمتد من نهر الردن وحتر قرية المطلة سرر
ن ي  4000جني 

دونم من أراضن

ها  أخرىدونم  1000 إلى ة ضاف بال  ،قرية بردلة ية أمنقوات الاحتلال منطقة تقع عل طول الجدار، تعتبر

ن من الوصول إليها. وتمن ،مغلقة  ع الفلسطينيي 

 

 

 

https://bit.ly/2XgTNDt
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 ؟غوار لماذا الأ 

ي تجنيها  •
 العام تقديراتوفق ا سنوير  ر مليون دولا 650 غوار ل من مستعمرات ال إسرائيتبلغ الرباح التر

ي للزراعة والمصانع الغذائية (2كم) 27ن و المستوطنيستغل إذ ، 201215
ل إسرائيتسيطر ، و من الراضن

 16. مناطق عسكرية مغلقةك، بذريعة استخدامها  (2كم) 400عل 

ي المنطقة ) غوار % من مساحة ال 87تقع  •
ل إسرائيوبالتالىي تسعى ، ليةسرائيأي ضمن السيطرة ال  ،(جفن

 . تتبع لدولة الاحتلال كأراض    غوار ستباق أي مفاوضات مستقبلية بإعادة تعريف الوضعية القانونية لل لا 

اتيجوفق دراسة  • ي عدها فريق أ ية إسبر
؛ إسرائي وسياسي واقتصادي أمتن الدرع  غوار اعتبار ضم ال تم "لي

ي العام  ،لإسرائي منالحامي ل 
، فن ن : 1993إضافة إلى قول رئيس الحكومة السرائيلية السابق إسحاق رابي 

ي منطقة ال سرائيية ل منن الحدود ال "إ
 17. "غوارل ستكون فن

ي إ إلىل إسرائيتسعى  •
من خلال  ،حكام السيطرة عل شواط  البحر الميت واستكمال عملية الفصل الجغرافن

وع ومخطط ن م أكب   "، إلى جانب مخطط شارون"و"، مخطط دروبلس: "مثل ،للضم والسيطرةمشر

ن عنضية لضم ال  ح مشاري    عطر  ي العام  الضفةقانون فرض السيادة عل أهمها ، غوار قواني 
، 2016فن

وع  و  23من  أكب   إلىلتصل  ،فرض السيادة عل مستوطنات غور الردن قانونومشر  غوار لضم ال  ا عر مشر

 18. والضفة

 ،ليةسرائيللسيادة ال  غوار ضم ال ب ا دولير  فرض وقائع تمهد للتسليمإلى لية سرائيال لسياسة تسعى ا •

كي الذي اعتبر الموقف الميشجعها عل ذلك و   "الضفة ب 
ر
عية"و "ليةإسرائي ا أرض وذلك  ،"المستوطنات سرر

ي والاتحاد الور الدولية، بما فيها قف امو البالرغم من  حادي أ واتخاذ أي قرار  غوار لضم ال  ةالرافض ،نر

 19. الجانب

 

 

https://bit.ly/2ZtKQJX
https://bit.ly/2TrnUXL
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 البدائل

ي  إطلاق حملة دولية للتعريف بانتهاكات: البديل الأول
 
 غوارالأالاحتلال ف

افق مع مالا يقوم هذا البديل عل إطلاق حملة دولية للتعريف ب ي الغوار، وتبر
ساعي نتهاكات السرائيلية فن

 . بشأن الاستيطانجنائية الدولية محكمة اللإلى االتوجه 

ي مع  مناهذه الحملة حشد التضوتتضمن  عبر عقد المؤتمرات الدولية لفضح  الغوار، الرسمي والشعتر

ي ذلك عبر تعزيز الجهد الد
ي المحافل الدولية، ويأنر

بلوماسي يانتهاكات الاحتلال بحق القرارات الممية فن

ي المجالات 
ي من خلال تشكيل فريق متخصص فن

السياسية والقانونية والاقتصادية لوضع رؤية الفلسطيتن

ي 
من خلال وزارة  ،تجميد الاستيطان ووقفه بشكل مباسرر  إلى عدد من النشطة الداعية متكاملة، وتبتن 

افق ذلك بتوجه القيادة الفلسطينية نحو المحكمة الجنائية الدولية لفتح ، عل أالخارجية الفلسطينية ن يبر

ي ال تحقيق بمساعي الاستيطان وا
 . غوار لضم فن

 : محاكمة البديل الأول

وعية ي  : المشر
وعية هذ البديل بقوة المطالبة المجتمعية من قبل الشارع الفلسطيتن سواء عل  ،تكمن مشر

  ،النخب المستقلةأو  حزاب السياسيةصعيد ال 
ً
ي   إلى، فراد الشعبأ  إلى وصول

جانب وجود حاجة وطنية فن

كي الواضح للجانب ال  لي عبر مخططات صفقة القرن، وتراجع الحضور الدولىي للقضية  سرائيظل الدعم المب 

ن ة عل الساحالفلسطيني  . القليمية والدولية تي 

وعية هذا البديل مع القانون الدولىي الن
ي تتلافر مشر

يه ، وخاصة ما نصت علالقرارات ذات الاختصاص، و سانن

ي صادقت عليها 49الفقرة السادسة من المادة )
ي العام إسرائي( من اتفاقية جنيف الرابعة، التر

" لا  1951ل فن

رحلأن  يجوز لدولة الاحتلال
ُ
ن  ا تنقل جزءر أو  ت ي تحتلها". وعليه إلىمن سكانها المدنيي 

ي التر
فإن  ،الراضن

 ما ترتكبه دولة الاحتلال.  حرب، وهو المحتلة بالقوة تشكل جريمة  رضالاستيطان والسيطرة عل ال
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ي الخطاب  : المقبولية
يشكل هذا البديل ورقة ضغط للسلطة الفلسطينية، ويتمثل ذلك بحضوره الواضح فن

 ، ي
يعد هذا البديل هو الطموح عند كل القيادات الفلسطينية مهما تنوعت أجندتها  إذ الرسمي الفلسطيتن

امج عند الحزاب السياسية يضع هذا الخيار عل سلم إلا أن  ،أماكن تواجدها أو  ،السياسية اختلاف البر

 مختلف من الولويات
 
ي أ أمثل للوقوف  ا هذا البديل مخرجر . كما يعد

ي المتسارع فن
، غوار  ال مام المد الاستيطانن

ي أعلن عنها مؤخرر 
 . ا ومخططات الضم التر

ي الوقوف و 
ن مع الردن فن ام أمتكمن مقبولية هذا البديل عل الصعيد القليمي فيما تتشاركه فلسطي 

  ا دولير . أما ضمالمخططات 
ر
 فمقبوليته عالية جد

ر
ي المم إلى  ا ا استناد

ن كمراقب غب  عضو فن انضمام فلسطي 

 ئية. محكمة الجناالعدد من الجهات الدولية ك إلىضمام المتحدة، وما تبعه من ان

 و 
ر
ي وجامعة  ،طراف المجتمع الدولىي أ واقف ا إلى ميمكن تعزيز مقبولية هذا البديل استناد كالاتحاد الورونر

مة. سرائيلرافضة للطماع ال ، االدول العربية ومنظمة العمل السلامي   لية ومخالفتها للاتفاقيات المبر

 ف البديل قابل للتطبيق،  : المعقولية
ً
ك مجال إلا   للحزاب الفلسطينيةالظروف السياسية المحيطة لم تبر

ي اللعبة وأصبح لزامر . لقبول بما يتوافق مع طموحات الشعبا
ا عل صناع القرار تفعيل أوراق ضاغطة فن

العربية والسلامية  عوب لا سيما أن الش، أقوىبلوماسية بشكل يوالذهاب نحو المقارعة الد ،السياسية

فة ومقتنعة بعدالة القضية، رغم كل محاولات الانسلاخ والتحييد. ما زالت والمؤسسات الحقوقية  أما معبر

ي الصوات المناهضة للخطط ال ف عل الصعيد الدولىي 
 رسمية. وال شعبيةاللية سرائييمكن الاستثمار فن

 تع : المنفعة
 
ي هذا البديل إعادة المنفعة المثلد

إلى بشكل خاص  غوار وال ، القضية الفلسطينية بشكل عام فن

، مام المحكمة الدوليةأ جانب وضع انتهاكات الاحتلال  إلى، منا لساحة الدولية، وبالتالىي تفعيل ميادين التضا

 
ً
ا  حضور المواقف موحدة وثابتة، مما يعزز  إلى وبالتالىي ترتيب البيت الداخلي وصول ي الموحد دولير

الفلسطيتن

 عن تضافر لية ال سرائيالمخططات ال لمواجهة 
ً
كية، فضل  مب 

ً
 من الجهود المبذولة من جميع الطراف بدل

 تشتتها. 
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ي حركات التضوت
ي فن ي الاستثمار اليجانر

الدولية ومجموعات الضغط  مناكمن المنفعة عل المستوى الدولىي فن

، ال ي ي الاتحاد الورونر
ي المشهد الفاعلة فن

ي تقويض الحراك السياسي والاقتصادي لدولة الاحتلال فن
ي تساهم فن

تر

 .  السياسي الدولىي

ي وقوف الولايات المتحدة كعادتها تتمثل  : الخسائر 
الفلسطينيون  إليهمام أي قرار دولىي قد يطمح أ الخسائر فن

ي المحافل الدولية، بال 
القيادة الفلسطينية بدعوى  إلىلية سهامها سرائيلة العلامية ال توجيه الآ إلىة ضاف فن

  ،اب"رعايتها "للإره 
ً
صدار إمكن العمل بشكل مكثف عل . ويوالمقاطعة الدوليةالمحاصرة المالية  إلى وصول

ن تجر   اد بضائع المستوطناتقواني  لية سرائيوبالتالىي خلق فكر مضاد يؤثر عل المساعي ال  ،م استب 

ي الاتحاد خاصة  ،الاقتصادية
. فن ي  الورونر

ي 
 تفعيل منظومة المقاومة الشعبية : البديل الثان 

ي يقوم هذا البديل عل تفعيل المقاومة الشعبية 
ن فن ن القاطني  ن الفلسطينيي   كأداة لعلاء صوت المواطني 

وحشد جهود  ،جانب تفعيل الوسائل العلامية المحلية والدولية لفضح ممارسات الاحتلال إلىالغوار، 

 النخب الفلسطينية نحو الاحتجاجات اللاعنفية، من خلال المقالات والندوات والمؤتمرات. 

ي يمارسها الفلسطينيون 
 مام الاحتلال، بحيث تكون مرتكزةأ تشكل المقاومة الشعبية أحد أوجه النضال التر

،  بشكل أساسي  ي الحركات الطلابية، والقواعد الشعبية، توجهه القيادة وتدعمه، وتقوده عل عمل شعتر

ي و والمستقل
افق ذلك مع تنوعأن  عل، ن، ومؤسسات المجتمع المدنن ي الدوات والآ يبر

ليات المستخدمة فن

ي والد
  بلوماسي عل حد سواء. يتراعي ديناميكية العمل الميدانن

ي محاكمة البديل 
 : الثان 

وعية ي تتعرض و يقر القانون الدولىي للدول والشعوب المحتلة  : المشر
،  إلىالتر عي

ي الدفاع الشر
عدوان حقها فن

 
ر
ي مواجهة أي عدوان،انطلاق

ي تقرير المصب  والبقاء والدفاع عن وجودها فن
الخطاب الرسمي إلا أن  ا من حقها فن

ي لم يأت عل ذكر 
تضيحات العديد من إلا أن ، تأييد صري    ح لبديل المقاومة الشعبيةأو  علانإالفلسطيتن
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ن مثل شكال الدعم، أ شكل من  إلى أخرىبأو  شارت بطريقةأ  قيادات السلطة والحكومة دعم صمود المواطني 

ي منطقة الخان الحمر 
ي  ، ودعمفن

 . غوار منطقة ال  الفعاليات الوطنية والرسمية فن

جانب  إلىيحطىن هذا البديل بقبول لدى الكثب  من الحزاب والتنظيمات السياسية الفلسطينية  : المقبولية

  دعم غب  معلن من السلطة. 

ي ظل ا ا البديل قابل للتطبيق، خصوصر  : المعقولية
ة الزمنية الخاصة باتفاق فن تصاعد و ، أوسلو نتهاء الفبر

لكن فعالية هذا البديل مرهونة بشكل كبب  بمدى توفر القناعة والرادة  . غوار بضم ال لية سرائيالمطالبات ال 

ي سبل الانفكاك
ي  ،السياسية لدى القيادة الفلسطينية، وجديتها فن

وتحمل الضغوطات القليمية والدولية التر

ي من جانب
ي النظام الاقتصادي الفلسطيتن

قرن من وصفقة ال ،ستمارس عليها لوقف التدهور الحاصل فن

ي . وقد خر آجانب 
ي صالح، كالخان الحمر   ،من مكان أكب  حقق هذا البديل إنجازات عدة فن وابات  ، وبوالنتر

 . أخرىومواقع ، القض

  يساهمس ة: المنفع
 
اتيجر الرادة السياسية والوطنية لنقل هذه ال توف ن التنفيذ،  إلىية سبر دفع جميع  إلىحب 

 صياغة وتطبيق لالطراف 
ً
ي مجال

ي  اتفاقية تعاون جديدة تضمن للجانب الفلسطيتن
أكبر للوصول والتحكم فن

ي ال 
. غوار الموارد الموجودة فن  ، وبالتالىي انعكاسات إيجابية عل الواقع السياسي والاقتصادي والاجتماعي

ت عقابية فرض إجراءاإلى كي المب  لي ومن خلفه سرائيسراع الطرف ال إ إلىقد يقود هذا البديل  : الخسائر 

ي مالية عل السلطة الفلسطينية، من خلال الاستمرار 
  ،وقف التمويل والتعاون الدولىي فن

ً
تشديد إلى  وصول

ي تقدمها أو  تقليص إلىبعض الجهات المانحة ، إضافة إلى إمكانية لجوء الحصار عليها 
وقف المساعدات التر

ا  ي فقد ينتج تصادم مع بعض المتنفذين الذ، للسلطة. أما داخلير
ين يمتلكون مصالح زراعية واستثمارية قائمة فن

.  غوار ال   ذات الطابع الشخضي

اتيجبلورة : البديل الثالث  ية اقتصادية خاصة بالقطاع الزراعي إستر

ي ال يقوم هذا البديل عل تعزيز 
ي من الهيمنة ال ، غوار الاستثمار فن لية، وتعزيز سرائيعل أساس التحرر التدريجر

اكيب  ي ال البر
وع الاستيطانن ي المقاوم للمشر

ن علسرائيالساسية للاقتصاد الفلسطيتن كب 
، ويتطلب ذلك البر  : لي
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ن فروع  • ي تتمتع بارتباطات متشعبة بي 
، وتطوير الصناعات التحويلية التر إعادة هيكلية القطاع الزراعي

 ، القطاع الزراعي والصناعي 
ً
ي والتصديري.  قطاعات الاقتصاد المختلفة ذات الطابع  إلى وصول  النتاحر

، بهدف مواكبة عملية التكي   • ي القطاع الزراعي
ف مع المرحلة الحالية، من خلال دعم وتشجيع الاستثمار فن

ي لقطاع الزراعة  تشجيع الاستثمار والتمويل الداخلي والخارحر
 
ي ال ، حيث تعد

ي زراعية  غوار أراضن
أراضن

ي الموازنة العامة، وازنة يتطلب ذلك رفع مو خصبة، 
جانب تعزيز التعاون وتوحيد  إلىالقطاع الزراعي فن

 منظمة الغذية والزراعة للمم المتحدة )فاو(. الجهود مع المؤسسات الدولية ذات العلاقة ك

ي  •
اد للمنتجات والدوات الزراعية ودعم المنتج الوطتن  . ضبط عملية الاستب 

خدمات الساسية لها، وذلك لتوفب  وتهيئة بيئة تنموية مناسبة إقامة المدن والمناطق الزراعية، وتوفب  ال •

 .وملائمة للإنتاج الزراعي 

ا،  • ن جودة المنتجات الزراعية المحلية، لتكون قادرة عل المنافسة خارجير استخدام  عبر العمل عل تحسي 

ي الدول المستهدفة. 
 مقاييس الجودة العالمية للمنتجات المعمول بها فن

 : البديل الثالثمحاكمة 

وعية ي المناطق النائية ن إ : المشر
وع لضمان حياة  أ التدخلات التنموية والاقتصادية بحق السكان فن مر مشر

 واجب عل صاحب القرار، والسلطة المحلية. هم، وهو كريمة ل

ر  ا مجتمعير ا يشكل هذا البديل مطلبر  : المقبولية ن فئة كبب  ن عن العملا، وخاصة بي   الشباب والباحثي 

ي قرى ال و 
ي تقطن فن

ي  يسهم هذا البديل. ومن المتوقع أن غوار التجمعات البدوية التر
توفب  مصدر رزق فن

ن عل أراضيهم بشكل أكبر  ،مستدام بشكل كامل مع خطة  هذا البديل ويتلافر  . وبالتالىي تثبيت المواطني 

، ويتعلا سيما العنقود ال ،الحكومة الحالية القائمة عل مبدأ العناقيد التنموية بشدة مع  رضازراعي والسياحي

 مخططات الضم والسلب. 

 مع الخطط الوطنية للتنمية المدعومة من المجتمع الدولىي  : المعقولية
البديل قابل للتطبيق، حيث يتلافر

ي هذا المجال، مع ال 
اء التنمية فن ، ويتطلب ذلك شحذ همم خبر ي ن الاعتبار التدخلات والاتحاد الورونر خذ بعي 
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ي سبق 
ي التنمية، التر

صاغت الخطط  أنالسابقة للحكومة والقطاع الخاص والمؤسسات الدولية المعنية فن

 . غوار ال بالخاصة 

اتيجإيجاد خطة عيد ي : المنفعة ي عل أساس إسبر
ية ناجعة ترتيب مركبات النظام الاقتصادي الفلسطيتن

، وبالتالىي العمل عل أ ستثمارية قادر عل توفب  بيئة ا ،تنموي قوي ي
مام المزارع والتاجر والمستهلك الفلسطيتن

ي ال 
ي عزل ومقاطعة دولة  غوار إيجاد تدخلات تنموية زراعية استثمارية فن

، مما يساهم فن ي عل أساس تدرحر

 الاحتلال، وإظهار حقيقتها أمام الرأي العام الدولىي باعتبارها دولة احتلال استعماري، ووضعها أمام

ي من التبعية الاقتصادية لها.   عن التخلص التدريجر
ً
، فضل  مسؤولياتها بموجب القانون الدولىي

تب عل تطبيق هذا البديل فرض إجراءات عقابية من الاحتلال، تبدأ  : الخسائر  طوات ملموسة عل بخقد يبر

ي تلك المناطقلض يتقو و  غلاقإالواقع من  أرض
ن فن   ،حركة المواطني 

ً
حجز أموال المقاصة وعدم  إلى وصول

جانب احتمال تقليص حجم المساعدات المقدمة من الدول المانحة، واستعار حملة  إلىتسليمها للسلطة، 

 الاحتلال. من قبل ضد السلطة التشويه العالمية 

 المفاضلة بي   البدائل

ن يدي وضع مجموعة من الحلول وال  إلىتسعى هذه الورقة من خلال البدائل المطروحة أعلاه  جراءات بي 

ي ال 
ي فن
ي مواجهة التغلغل الاستيطانن

ن اعدد تزايد من  غوار صانع القرار، يمكن الاعتماد عليها فن  ،لمستوطني 

 
ً
ن  إلى وصول ي قد تكون قاب قوسي 

. أو  مساعي الضم التر  أدنن

حة  ، ويمكن المفاضلة  إلىتخضع جميع البدائل المقبر بينهم عاملي الوقت والرادة السياسية بشكل رئيسي

 ايو  عل أساس الواقعية ومدى التطبيق. 
 
ي والثالث ال نلبديلاعد

ا، ويجب  كب  الثانن
ر
واقعية والقرب تطبيق

ي تحديد المسار المثل لآ
، لما لهما من دور فن قبل السلطة  ليات مواجهة الاستيطان منتطبيقهما بشكل متواز 

سواء عل المدى  ،وتنفيذه بشكل تراكمي وفق خطوات مدروسةبينما يمكن بناء البديل الول ، الفلسطينية

 البعيد. أو  القريب

 


