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 مقدمة

ي  ،بوريل بجوزي صرح ي الاتحاد الأوروب 
 
ي  ،الممثل الأعلى للأمن والسياسة الخارجية ف

ي مؤتمر صحف 
 
 ،ف

ي الاتحاد،عقب عقده 
 
  ،15/5/2020 بتاري    خ اجتماع وزراء خارجية الدول الأعضاء ف

 
الاتحاد  أن

ي ذلك الإسرائيلي ،بلوماسيةيسيستخدم كل وسائله الد
 
ن و ن والفلسطينيو وسيتصل مع كل الأطراف، بما ف

كاء العرب   ،والشر
 
ورة العمل ، و ا على تجنب أي عمل أحادي الجانبلتفادي أي ضم، مشدد تجنب لصر 

ي كل ، إضافة إلى من الضفة الغربية المحتلة محاولة من إسرائيل لضم أراض  أي 
 
ام القانون الدولىي ف

احتر

ي 
  1. مكان وعدم تطبيقه بشكل انتقاب 

ي  ي  خلال الاجتماع وناقش وزراء خارجية الاتحاد الأوروب 
 
آفاق العمل المستقبلىي لإيجاد حل للصراع ف

ي تنوي الحكومة الإسرائيلية 
د للرد على مخططات الضم التر ي موح  ق الأوسط، وبلورة موقف أوروب  الشر

 . الجديدة تطبيقها 

أمام الواقع الجديد الذي تمر فيه القضية الفلسطينية، تتساءل الورقة حول الدور الذي يمكن أن يلعبه 

ي الاتحاد الأور   وقضية الضم بشكل خاص؟  ،صفقة القرن بشكل عام تجاهوب 

 
 
ي ظل الوضع المعق

 
كمد للقضية الفلسطينية، واستمرار القرارات الأ ف ية المنحازة لصالح إسرائيل على تر

اف بالقدس عاصمة لها، وبسيادتها على الجولان، وما تبعها من  علان صفقة القرن وبنودها إغرار الاعتر

ي تتبت  الرواي
ايد التر ي من انقسام متر  وأزمات  ة الإسرائيلية ورؤيتها لحل الصراع، وما يعانيه الاتحاد الأوروب 

ا  دو ؛ من غتر المتوقع أن يلعب الاتحاد مالية ي هذه القضيةكبتر  ر 
 
ي ظل تركتر  جهوده علىا ف

 
 ، لا سيما ف

ي ليبيا وسوريا، إلى ج
 
ي تلت الحرب ف

تصاعد انب تخوفه من مشاكله الداخلية، ومعالجة أزمة الهجرة التر

 . يرانإالتوترات بير  المملكة العربية السعودية و 

 

 

                                                           

 ما يرد في هذه الورقة من آراء تعبر عن رأي كاتبها، ولا تعكس بالضرورة موقف مركز مسارات. **
1 Video conference of foreign affairs ministers, European Council, 15/5/2020: bit.ly/36hjfNv 
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 السياسة الخارجية الأوروبية تجاه القضية الفلسطينية

ي إلى حد كبتر من موقف دول أوروبا الغربية تجاه الصراع  تنبع السياسة الخارجية للاتحاد الأوروب 

 
 
، وتحديد ي

ي انتهت باحتلال إ1967 إلى نتائج حرب ا الإسرائيلىي الفلسطيت 
لضفة الغربية لسرائيل ، التر

قية وقطاع غزة وشبه جزيرة سيناء ومرتفعات الجولان.   والقدس الشر

 
 
ي  ا قوي   ا ومع مرور الوقت، بنت دول أوروبا الغربية موقف

ج ويرو   ،ينتقد الاحتلال الإسرائيلىي لهذه الأراض 

 . ي تقرير المصتر
 
ي التسعينفلحق الفلسطينيير  ف

ي بدور ات، قيف  ي التفاوض على مام الاتحاد الأوروب 
 
هم ف

ي السنوات 
 
اتفاقات أوسلو، وأرسى نفسه كأحد المانحير  الرئيسيير  للسلطة الوطنية الفلسطينية. وف

ي عضو   ي وضعت  ا التالية، أصبح الاتحاد الأوروب 
ق الأوسط، التر ي ما يسمى باللجنة الرباعية المعنية بالشر

 
ف

ي كانالطريق"ريطة خ"
ي  ، والتر

 2. الإسرائيلىي  – الهدف منها تسوية شاملة ونهائية للصراع الفلسطيت 

ة على مدى العقود الأربعة الماضية، كانت أوروبا تبحث عن سبل لدفع عملية السلام الإسرائيلي

ي الإ 
 
ي لالفلسطينية إلى الأمام. وف اتيجية العالمية للاتحاد الأوروب 

، دعا الاتحاد إلى التعاون 2016عام لستر

الوثيق مع اللجنة الرباعية وجامعة الدول العربية وجميع أصحاب المصلحة الرئيسيير  للحفاظ على 

اء عن قلقه إز  ا وتكرار   ا أعرب الاتحاد مرار  . كما احتمال التوصل إلى حل قابل للتطبيق على وجود دولتير  

ق الأوسط ي الشر
 
ة للجدل من قبل الأطراف ال، الوضع الجاري ف  3معنية. والتحركات المثتر

ي م ي هذا السياق، أدان الاتحاد الأوروب 
 
وع قانون الدولة القوميةوف ته إسرائيل  شر ي تموز/يوليو الذي أقر 

 
ف

ا دعمه لحل الذي يسعى إلى تعريف إسرائيل بأنها الدولة القومية للشعب اليهودي، و ، 20184
 
معلن

ي آذار/مارس عام  5. الدولتير  
 
اف الإدارة الأم2019وف كية بالسيادة الإسرائيلية على مرتفعات تر ، دفع اعتر

                                                           
2 Situation in the state of Palestine, International Criminal Court, 22/1/2020: bit.ly/3cc5Kke  
3 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and 
Security Policy, jun 2016: bit.ly/35FtMkV 
4 Miriam Berger, Israel’s hugely controversial “nation-state” law, VOX, 31/7/2018: bit.ly/2L3tAml 
5 Peter Beaumont, EU leads criticism after Israel passes Jewish 'nation state' law, The Guardian, 19/7/2018: 
bit.ly/3fu6Bi0 
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امه بقراري مجلس الأمن الدولىي  ي إلى إعادة تأكيد التر  اللذين يطالبان ، 388 و 242الجولان الاتحاد الأوروب 

ي احتلها 
ي التر

 . 1967عام الإسرائيل بالانسحاب من الأراض 

ي تجاه عملية السلام خلال القمة العربية أعاد الحديث عن دور  م الأوروبية الأوروب  ي انعقدت بشر
ولى التر

ي شباط
 
ي مصر ف

 
اير / الشيخ ف ة تواجه المنطقةجاءت ، و 2019فت  ي ظل تحديات كثتر

 
  ،ف

 
فيما  ا وتحديد

ة ات كثتر ي الإسرائيلىي الذي خضع لمتغتر
اف بالقدس يتعلق بالصراع الفلسطيت  ي نقل الاعتر

 
، تمثلت ف

كية إ ووقف المساعدات  ،إنهاء قضية اللاجئير  ليها، ومحاولة عاصمة لإسرائيل ونقل السفارة الأمتر

ي  وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئير  الفلسطينيير  إلى الفلسطينيير  وإلى المقدمة 
)الأونروا(، التر

، إضافةجعلت الوكالة  كي  طرحإلى  غتر قادرة على القيام بمهامها تجاه اللاجئير  الفلسطينيير  الرئيس الأمتر

ي الإ ترامب بنود رؤيته  دونالد 
 6. 2020مطلع العام سرائيلىي لحل الصراع الفلسطيت 

كة من عملية السلام على بيان الختامي للقمة وأكد ال وضع ، و حل الدولتير  القائمة على المواقف المشتر

عية الدولية عية المستوطنات الإ  ،القدس وفق قرارات الشر ي المحتلة. وعدم سرر
ي الأراض 

 
 سرائيلية ف

كية تجاه القضية الفلسطينية، مع انقسام داخل دتزامنت ا ي لإجراءات الأمتر ما شل ، ول الاتحاد الأوروب 

مجلس الشؤون الخارجية، الذي يتخذ قرارات السياسة الخارجية بالإجماع. ونتيجة لهذا المناخ غتر 

ي والبلدان الأوروبية إلى حد كبتر على البيانات الد ، اعتمد الاتحاد الأوروب  ي
ي تبيالموابر

دين لوماسية التر

 جراءات الإسرائيلية، دون فرض أي عقوبات جوهرية عليها. الإ 

ي من جهتها، 
يت  ي السابقة، إلى  ،سعت فيديريكا موغتر امية للاتحاد الأوروب 

الوسائل استخدام الممثلة الس 

ي تصريحات ذلك أكدتو والفلسطينيير  إلى طاولة المفاوضات،  يير  سرائيلالإ لجلب كل من  بلوماسيةيالد
 
 ف

ي عقب اجتماع ها ل
ي كانون الثاب 

 
أشارت إلى موقف  إذ  ،2018يناير / مجلس الشؤون الخارجية للاتحاد ف

 7. الموحد لصالح حل الدولتير  وعاصمتها القدسالاتحاد 

                                                           
 /ylGK4b3bbc.in: 5/2/2019ي عربي، شرم الشيخ: إلى ماذا توصلت القمة العربية الأوروبية؟، بي بي س 6

7 Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini, European Union External Action, 
22/1/2018: bit.ly/2LB4cED 
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ق الأوسط.  ي الشر
 
ي الدفاع عن إطار عملية السلام ف

 
ي ف

يت  ي إغفال دور موغتر
ي الوقت ف ومع ذلك، لا ينبعى 

ف 

، تمكنت من الحفاظ على موقف الذي سعت  فيه إسرائيل والولايات المتحدة إلى إلغاء الإجماع الدولىي

ي المتفق عليه رسمي     ا الاتحاد الأوروب 
ً
ي الدعم المالىي للا  عن بشأن الصراع، فضل لى المقدم إ تحاد الأوروب 

 .  الفلسطينيير 

 

 سياسات إسرائيل والضم

ي أن تتحول المستوطنات 
لى مدن وقرى إسرائيلية بشكل رسمىي إإن ضم أجزاء من الضفة الغربية يعت 

ف بها دولي   ة من حكومة الاحتلال وليس موازنات ستحظ  بو ، ا ومعتر تابعة المدنية الدارة من الإ مباسرر

عنة ت لىإالأمر الذي يمهد ؛ نقوانير  استثنائية كما هو معمول به حتر الآمن دون للجيش، و  وسيع وسرر

 ، ي
اء والتملك، و البناء الاستيطاب   تحسير  البت  التحتية والمرافق والخدمات،و تسهيل عمليات البيع والشر

ي الفلسطينية لن لى جانب إ
ي أن مصادرة الأراض 

توسيع شبكة الشوارع والطرق الالتفافية، وهذا يعت 

 ت
 
 ا لصفقة القرن. توقف حتر بعد إقامة الدولة المتخيلة وفق

ي نهاية العام  نتنياهو زيارته إلى بروكسل رئيس الحكومة الإسرائيلية بنيامير   اغتنم
 
، لدعوة وزراء 2017ف

ي إلى خارجية الدول ا ي الاتحاد الأوروب 
 
حذو حذو واشنطن بشأن القدس، إذ قال "أعتقد أن ليلأعضاء ف

ف بها عاصمة ،جميع الدول الأوروبية، ستنقل سفاراتها إلى القدس م بشكل  وستعتر لإسرائيل، وستلتر 

ي سبيل الأمن والازدهار والسلام
 
 8". ناشط معنا ف

، بأنه يمكن لنتنياهو أن يتوقع ذلك من آخرين، لكن  ي
قوبلت هذه الدعوة بالرفض، إذ صرحت موغريت 

ي فهذا لن يحدث ي الاتحاد الأوروب 
 
، مذكرة بموقف الاتحاد الثابت من الصراع 9بالنسبة للدول الأعضاء ف

 10. دولتير  م على حل الالقائ

                                                           
 bit.ly/2QAnudh: 11/12/2017تصريح نتنياهو خلال لقائه مع موغريني، حساب نتنياهو على تويتر،  8

9 Conferences between Benjamin Netanyahu, and Federica Mogherini, European Commission's Audiovisual 
Services, 11/12/2017: bit.ly/2SfQVWZ 
10 Jerusalem, a capital for two States, Federica Mogherini Site, 10/12/2017: bit.ly/2FYqH5J 
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ستعمل على تحويل الضفة "حكومته بعد أيام من الكشف عن تفاصيل صفقة القرن قال نتنياهو إن 

ي حير  أعلن جوزي 11". الغربية إلى جزء لا يتجزأ من دولة إسرائيل
 
ا على  بف

 
بوريل رفضه للصفقة، مشدد

، و موقف الاتحاد القائم على   والقانون الدولىي
ا حل الدولتير 

 
ي  الاتحاد أن  مؤكد

 
لن يبفر مكتوف الأيدي ف

  12ب. بصورة أحادية الجانالغربية الضفة من حال إعلان إسرائيل ضم مناطق 

 

 موقف الاتحاد الأوروبي من الضم

ي وعدد من الدول الأكرر الاتحاد الأ معارضتها  ،لمانيا وفرنسا والمملكة المتحدةأمن بينها  ،وروبيةوروب 

ي ضوء لتطلع الحكومة الإ 
 
ي الا سرائيلية إلى ضم أجزاء من الضفة الغربية ف

 
بير  بنيامير  نتنياهو  تفاق الائتلاف

ي و 
ي الأمم المتحدة للأمن الدولىي بوريل عشية ، إذ أشار غانتسبيت 

 
إلى  ،23/4/2020 ، بتاري    خاجتماع ف

ي احتلتها من وضع  موقف الاتحاد أن "
ي التر

ي إالأراض 
 
ا أن يتغتر لم  1967عام السرائيل ف

 
 اد الاتح"، مؤكد

ف بالسيادة ا سينظر إلى أي ضم على أنه انتهاك خطتر ، و"سرائيلية على الضفة الغربية المحتلةلإ لا يعتر

 13". للقانون الدولىي 

سم وزارة الخارجية المتحدث ب، اليور هايات ، حيث قالسفها لتصري    ح بوريلأسرائيل عن إوأعربت 

ي تغريدة الإ 
 
لغة التهديد تجاه إسرائيل، بعد وقت قصتر من توليه  بوريلاستخدام على تويتر إن سرائيلية ف

ي إيران،  ،منصبه
 
ي المقابل،  14" و"غريب". أمر مؤسف"وبعد ساعات فقط من اجتماعاته ف

 
إسرائيل  شكر ف

ي عارضت ، دوزير الخارجية الإسرائيلىي كاتس، 
 15ل. علان بوريإول أوروبا التر

                                                           
11 US-Israel sovereignty committee ready to work as Trump appoints members, Israel Hayom, 15/2/2020: 
bit.ly/35Ez1l0 

 bit.ly/2WChWFx: 16/2/2020، 48ب ا لمنع قرار أوروبي ضد "صفقة القرن"، عر إسرائيل تمارس ضغوط   12
13 EU to Israel on Annexation: We’re Watching You, Hamodia, 23/4/2020: bit.ly/2YfONRG 

 /w8Yi6b3bit.ly : 23/4/2020على حسابه على موقع تويتر،  سرائيليةالمتحدث باسم وزارة الخارجية الإ ،ليور هاياتتصريح  14
15 France threatens Israel ties over settlement annexation, The Jerusalem Post, 23/4/2020: bit.ly/35AEOIh  
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ي  25ووافقت 
 
ي دولة عضو ف ، على بيان أصدرته وزارة 19/5/2020يوم ، 27من أصل  الاتحاد الأوروب 

 
 
ي الضفة خارجية الاتحاد، يحث

 
 16. الحكومة الإسرائيلية على التخلىي عن ضم أراض فلسطينية ف

ئيل إلى التطبيق وضمت غور إذا انتقلت إسراغ: "زير خارجية لوكسمبور ، و أسيلبورنمن جهته، قال جان 

ي رى أ، فلا أالأردن
 
ي لا 2014عام الي اختلاف مع ما فعلته روسيا مع شبه جزيرة القرم" ف

. وتدارك "لكنت 

ي الوقت الحالىي 
 
و فأمامنا شهران  ،أريد التحدث عن العقوبات ف  ع". لإقناع إسرائيل بالتخلىي عن هذا المشر

ن الضم "لن ل إوقا ،أبعد من ذلكلدى الأمم المتحدة، إلى  السفتر الفرنسي  ،نيكولا دي ريفيتر ذهب فيما 

ي علاقتنا مع إسرائي، يمر دون منازع
 
 17ل". ولن يتم تجاهله ف

تس يغان-عن قلقها من أن يمهد اتفاق نتنياهو، فأعربت مم المتحدةلدى الأ  بعثة المملكة المتحدةأما 

ي حير  لى أن هذا العمل ينتهك القانون الدولىي ويعرض عملية السلام للخطر مشددة عالطريق للضم، 
 
، ف

ي الفلسطينية المحتلةقالت البعثة الألمانية 
لأن ذلك سيكون له انعكاسات  ،إنها تنصح بعدم ضم الأراض 

ي المجتمع الدو
 
. سلبية على جدوى حل الدولتير  ومكانة إسرائيل ف لىي

18 

 

 الموقف الفلسطيني من قضية الضم

ي كلمته 
 
ي محمود عباس، ف

ي عقدت عت  نظام أدعا الرئيس الفلسطيت 
مام قمة حركة عدم الانحياز، التر

الدول الأعضاء للحركة، وأطراف المجتمع الدولىي والأمم المتحدة، ، 4/5/2020، يوم تصال عن بعد الا 

، والحيلولة دون استغلال  مل مسؤولياتهم لضمان نفاذ القانون الدولىي
بما فيها مجلس الأمن، إلى تح 

ي 
 الفلسطينية حكومة الاحتلال لجائحة "كورونا"، لتنفيذ سياساتها ومخططاتها لضم أجزاء من الأراض 

، وتحقيق السلام العادل 1967عام الالمحتلة   الدولتير 
، وتدمتر ما تبفر من فرص ضئيلة لتحقيق حل 

                                                           
 bit.ly/2XgLRSG: 19/5/2020تطالب الاحتلال بالتخلي عن خطط ضم الضفة، فلسطين اليوم، دولة أوروبية  25 16

17 Ibid. 
18 U.K., EU States Warn Netanyahu-Gantz Government Against West Bank Annexation, HAARETZ, 
24/4/2020: bit.ly/2YCbhMU  
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ا أوالدائم
 
كون تفس ،نه أبلغ الأطراف الدولية كافة بأنه إذا أقدمت دولة الاحتلال على هذه الخطوة، مؤكد

امات والاتفاقيات والتفاهمات معها ومع الإدارة الأ فلسطير   ي حلٍّ من جميع الالتر 
 
كيف  19ة. متر

اوي، رحبت من جهتها،  ، بالمواقف فيذية لمنظمة التحرير الفلسطينيةعضو اللجنة التنحنان عشر

ي الفلسطينية الم
 20ة. حتلالدولية المبدئية الرافضة لعمليات الضم الإسرائيلية لما تبفر من الأراض 

المعهد الإسرائيلىي للسياسات الخارجية  -ومن ناحية أخرى قال نمرود غورين، رئيس معهد "متفيم" 

ي نهاية المطاف " الإقليمية: 
 
ردود الفعل بير  الدول تختلف تجاه الضم، لكن طبيعة ما سيختاره نتنياهو ف

ي شدة الردود، كما أن رد فعل الفلسطينيير  على الأرض، عن
 
 هو ما سيؤثر ف

ً
 . ا  حاسم  يف أم لا، سيبدو عامل

، والإ  جراءات ضد خطوة فالعديد من الدول أكدت أن الضم من جانب واحد انتهاك للقانون الدولىي

ي الساحة القانونية الدولي
 
ي فحسب، بل ف

 21ة". نتنياهو لن تنفذ على المستوى الثناب 

 

 خاتمة

ي  ي ضوء هذه التصريحات والبيانات المعارضة للمخططات الإسرائيلية، هل سيسن الاتحاد الأوروب 
 
ف

ي 
 
وكسل قادرة، 2014عام العقوبات ضد إسرائيل، كما فعل ضد روسيا بعد ضمها شبه جزيرة القرم ف ؟ فت 

، أو  إلغاء التعريفات  على سبيل المثال، على تجميد بعض الاتفاقات الثنائية، أو تعليق التعاون العلمىي

ي تمنحها للمنتجات الإسرائيلية، أو حظر سلع المستوطنات تمام  
. وقد تستدعي بعض ا التفضيلية التر

ف بالدولة الفلسطينية.   الدول الأعضاء سفراءها أو تعتر

ر 
 
ي وقد حذ

ي سابق لإ ، وسفتر رئيس سابق للموساد  ،إفرايم هاليف  اتخاذ ، من سرائيل لدى الاتحاد الأوروب 

ي ليست سياسية أي خط ، حيث قال "إن علاقة إسرائيل بالاتحاد الأوروب  وات قد تعادي الأوروبيير 

                                                           
 /fhzuxU3bit.ly : 4/5/2020موقع وكالة خبر الفلسطينية على يوتيوب،  حركة عدم الانحياز،دول قمة  فيكلمة الرئيس محمود عباس  19
 :2/5/0202الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(، ا، وكالة ا إيجابي  ل مؤشر  ك  عشراوي: تصاعد الأصوات الدولية الرافضة للضم تش 20

bit.ly/2zdJ3NQ  
21 Raphael Ahrenl,? How the world will react to West Bank annexation, Times of Israel, 30/4/2020: 
bit.ly/3beVsyn  
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، أكت  أزمة  ي وضعها الاقتصادي الحالىي
 
فحسب، بل اقتصادية وعلمية وتكنولوجية. وربما تواجه إسرائيل ف

ي وجودها، فلماذا نثتر غضب الأوروبيير  
 
 22؟"ف

وع   ورص   ،اءات تشمل توحيد الجبهة الداخليةسلسلة من الإجر لى إسيحتاج مواجهة هذا المشر

ي تطوير العلاقات مهما كانت إوبناء  ،الصفوف
اتيجية سياسية واقتصادية واضحة، وهو ما يعت  ستر

وع، وهذا يتطلب وجود حكومة وطنية لها قدرة على أ متواضعة مع كل من يعارض و يتحفظ على المشر

دة وتتقن فنون استخدام أوراق القوه الموجو  ،ولديها إلمام بالاقتصاد وإدارة الأزمات ،المصارعة السياسية

 بيدها. 

                                                           
22 Ibid. 


